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Artículo presentado como Tema 3 em el III Congreso Mundial de Confrontamiento a la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes, realizado em la ciudad de Rio de Janeiro/Brasil del 25 al 28 de Noviembre de 2008.

Políticas Intersectoriales Integradas

Resúmen  -  El presente artículo se refiere a las reflexiones y análisis sobre las posibilidades de avances y desafios de las Políticas Públicas al Confrontamiento de la Explotación Sexual en el contexto de las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes. Examina los esfuerzos envidados por los gobiernos y la sociedad para construir una intervención en el ámbito de las Políticas Públicas, centradas en los principios de defensa a los derechos humanos, de la universidad, de las gestiones participativas y descentralizadas, a través de prácticas integradas e intersectoriales. Se apuesta en comprender tales aspectos como esenciales para el avance de una democracia participativa, como estratégias para consolidar la protección de los derechos de los niños y aloescentes en situaciones de violencia, exlotación, negligencia y discriminación. Los avances elencados caminan con la perspectiva de tornar estas políticas más integradas y verdaderamente intersectoriales. Por eso, el tema fue elaborado sobre un aspecto de complejidad sobre la cuestión de la explotación sexual, y consecuentemente, la necesidad de verlo como integralizador y transdisciplinar. El camino analítico se pautó presumiendo que la actual configuración es fruto de una trayectoria histórica de las Políticas Sociales en el mundo y la necesidad de asumir la explotación sexual de niños y adolescentes, como uma cuestión pública y pautar a los Estados Nacionales el tema en pantalla.
Palabras Claves – Políticas Públicas, Democrasia Participativa, Integración Intersectorialidad, Desentralización, Viloencia y Explotación Sexual. 

Introducción

“Ahora me siento aliviada, realizada en muchas áreas de la vida. Podemos encontrar una parte de esta historia, que fue tan dificil. Pero nos salió todo muy bien. Estaba sin vida, me costaba sonreir. Ahora hacemos bromas, sonreimos, trabajamos y dormimos bien...?"

           Cada persona posee, de manera inalienable, el derecho a la vida respaldado con el sentimiento de pertenecer a una familia en el seno de una comunidad política, cultural y social. Como dicen "no nacemos iguales, nos volvemos iguales" y, en el terreno de esa igualdad fundamental, es que hombres y mujeres - ciudadanos, individuos de derecho - construyen en su cotidiano, una dinámica societária, cuyo fundamento no es otro sino la democracia.

           Mientras, en nuestros espacios urbanos, niños y adolescentes, están sujetos a la maldad de adultos explotadores; se verifica que la ciudadania de nuestros niños continua de la misma forma y gravemente denegada o negada por el silencio y convivencia de una parte de la sociedad que, por más avanzada que sea, todavía se calla. Esta es la realidad que interpela nuestra responabilidad individual y colectiva con la protección, cuidado y amor por nuestros niños.

           La explotación sexual es un acto inícuo y de profunda violación a los derechos, condensado por un contexto de pobreza y desigualdad; las diversas facetas del dominio étnico, cultural, intergeneracional constituyen factores que exponen un gran número de niños, adolescentes y sus familias a una situación de marginalidad y aislamiento social, profundizando el mismo sentido, de las relaciones y de la existencia humana.

            El movimiento mundial que lanza luz sobre una exigencia severa de nuevos patamares de compromisos ético/políticos, gestión pública y el fortalecimiento de una sociedad civil, para el contínuo confrontamiento a ese indescriptible fenómeno de la Explotación Sexual de niños y adolescentes, apunta ahora para el III Congreso Mundial, cinco temas principales para la reflexión, debates y

______________________________________________________________________
Declaración de un niño atendido por el servicio de atención a víctimas de la violencia sexual-Londrina-PR al final del proceso de atendimiento.

mobilización, entre ellos, el reconocimiento de la intersectorialidad en las Políticas Públicas como uma opción sobre la gestión de las iniciativas para el asunto en pauta.

Primeramente, consideramos que la reflexión sobre posibles avances de superioridad de la explotación sexual contra niños y adolescentes tiene una gran importancia con la categoria de la democrasia participativa y en el fundamento de una lucha en la trayectoria de la sociedad agendando esta cuestión en el ámbito del poder público. En este línea es necesario considerar tres dimensiones importantes: el modo de violencia a los derechos como un fenómeno inaceptable y complejo; la configuración de acciones en el ámbito del Estado y de la sociedad civil con la calificación de políticas públicas y, por fin, la capacidad de potencializar las accciones realizadas en el contexto de las políticas con una perspectiva de integridad e integración.

En estos tres puntos destacamos los que se refieren a las políticas públicas y su capacidad de configurarse intersectorialmente. Cabe evidenciar la capacidad de esas políticas al atender de forma concreta y competente a las importantes demandas puestas por la actual sociedad.

Traerlos a vista y publicar los debates que antes estaban en un campo privado como um foro íntimo sin la efecta acción del Estado sobre todo el caso específico de  atención a los niños y adolescentes víctimas de la violencia, que requieren mayor cuidado. Sobre esta perspectiva entendemos la necesidad de un preparo mejor en la organización de esta forma de protección, siendo que el tema ha salido del espacio intrafamiliar, como ocurre muchas veces, para figurar en espacios públicos.

El aprimoramiento al tratar cuestiones tan delicadas por parte de las políticas sociales implica su capacidad en captar los cambios de la sociedad y consecuentemente sus nuevas demandas y reestructurarse a cada dia. El debate y el aprofundamiento de este tema es un instrumento importante que hace posible construir posicionamientos, consolidar políticas y servicios que garanticen y que expresen el derecho y el acceso a la protección de niños y adolescentes víctimas de violencia / explotación sexual, así como los tratados y convenciones nacionales e internacionales que hacen debates y crean visiones convergentes y hegemónicas sobre la matéria.

La Asamblea General de las Naciones Unidas de 1989, al tratar sobre los derechos de los niños y adolescentes, comprometió a más de 190 paises com una proposición  de aprimorar legalmente este espacio. El nuevo orden jurídico que incorporó el saber
 de los derechos de niños y adolescentes se hizo una iniciativa importante para la defensa e institución de nuevos derechos.        
En el campo específico de la Explotación Sexual, de los Estados Parte se posicionaron con la perspectiva de confrontar:

· El comercio de niños;

· La pornografia infantil y

· La prostitución infantil         

Estos propósitos implican en adoptar medidas que garanticen la implementación de políticas y de accciones de prevención, protección, atención y defensa a los niños y adolescentes vulnerables a esas situaciones y resposabilizar a los agresores.

 Posteriormente, en 2004 los paises comprometidos a garantizar derechos en ese campo, fueron signatários de un protocolo que trataba del comercio de niños para la explotación sexual y comercial, incluyendo la pornografia infantil. (Site: www.III congresomundial.com.2008)

Según la declaración aprobada por el Primer Congreso Mundial contra la Explotación Sexual de Estocolmo en 1996, “La Explotación Sexual comercial es una violación fundamental a los derechos de los niños y adolescentes. Esta comprende el abuso sexual por adultos y la remuneración en espécie al niño o niña y a una tercera persona o a varias. A los niños los tratan como objetos sexuales y mercadorias. La explotación Sexual de niños y adolescentes constituye una forma de coerción y violencia contra los niños, que puede resultar em un trabajo obligatorio y formas contemporáneas de esclavitud”.

           En ese contexto, los procesos de aproximación, mobilización y organización entre los paises preconizan una agenda mundial común de confrontamiento a la explotación sexual de niños y adolescentes, insertando así la cuestión Del
_______________________________________
Protocolo Facultativo a la Convención sobre los Derechos de los Niños Relacionado al Comercio de Niños, Prostitución Infantil y Pornopgrafia Infantil – art.2.
Estado y la sociedad como sujetos centrales en el proceso de desvendar la realidad y el tratamiento de la cuestión, buscando radicalizar el deber y el sentido de protección integral a todos los niños y adolescentes.

             Aún que, con diferentes armazones jurídicas o hasta la ausencia del mismo, es crucial afirmar sobre la primacia del Estado como responsable, como proveedor de derechos de acceso a la protección integral y con la capacidad de esa condición, el presente artículo apunta la necesidad y el poder de constituir redes de servicios intersectoriales, cuya marca esté posible y efectiva para actuar integradamente. El tema presenta aspectos muy complejos incluyendo en su mínimo tres dimensiones: los nuevos circuitos del Estado en la organización de políticas sociales, la forma dividida del trabajo y con eso la constitución de la red de servicios y la interdisciplina en el campo del conocimiento.

TRAJECTORIA DE LAS POLÍTICAS SOCIALES

La historia de las políticas sociales ha señalado importantes conquistas que responden a un aprimoramiento del análisis de los fenómenos con los cuales actua, por ejemplo, los cambios observados de salud, asistencia social y educación. Son significativas las nuevas directrices en dichas áreas orientadas por el avance de las ciencias que las subsidian. La adopción por los presupuestos de una multideterminación, y además el análisis de la relevancia del contexto económico, social y político de la configuración de la cuestión social, indicó un nuevo diseño a las políticas sociales.

Otro aspecto importante a lo que se refiere a los cambios del campo de las políticas sociales es la contrucción de la esfera pública como un espacio para consolidar esas políticas; la responsabilidad del Estado y la cooparticipación de la sociedad civil. En este campo la política verdaderamente se pauta por un nuevo paradigma: que el confrontamiento de cuestiones que afligen grandes parcelas de la sociedad fue configurada como histórica, social, económica, política y necesitan ser afrontadas de una forma colectiva, con desdoblamientos efectivos a la realidad. 

Este afrontamiento exigió la implantación de acciones que construyesen derechos de ciudadania y, en esta línea, la amplitud a la protección de niños y adolescentes con la perspectiva de garantizarles la atención necesaria. Con respecto al combate a la explotación sexual de niños y adolescentes, siendo esta progresivamente competiva al Estado y con la importante participación de la sociedad civil que usa su conciencia para denunciar y organizarse en la defensa, inscripción de nuevos derechos y garantia de atención a ese segmento. 

Las políticas públicas son signatárias de nuevos derechos. Los circuitos actuales se constituyen en un mix de las relaciones entre las proposiciones gubernamentales, los compromisos asumidos por la sociedad, afectados por los cambios en el campo mercantil y de la división del trabajo. Mientras tales configuraciones pasan por cambios profundos, en la mayor parte de los paises, merecen componer nuestro anáisis sobre la formatación y los avances de las políticas sociales, especialmente, las definidas para la atención a niños y adolescentes. Los estudios se colocan con extrema relevancia , tanto a lo que se refiere al plan teórico, como a los procesos de implementación en el ámbito internacional, sin embargo se necesitan proposiciones que apunten, con claridad, el diagnóstico de la situación mundial y de las acciones que se colocan como superadoras de los actuales escenarios.

La evolución de las políticas sociales públicas en el mundo atiende los presupuestos que se colocan hegemónicos en esos paises referente a su condición político/ideológica. Los gobiernos de izquierda responden apuntando para la consolidación de políticas públicas con caracter más universal, como es el caso de Brasil. Ya en otros paiese se observa un reflujo en función de posicionamientos neoliberales. En casos tan flagrantes como la violencia contra niños y adolescentes se nota una gran preocupación en ampliar e incrementar políticas en este campo y consecuentemente dilatar su caracter público.

Las políticas sociales gerenciadas sobre los modelos tradicionales son compartidas, llamadas de políticas públicas sectoriales tales como la Salud, Educación, Asistencia Social, entre otras. La segmentación de la gestión y de los saberes, diseña estructuras de servicios organizados de forma

Jerarquizada y burocratizada, lo que puede ser un obstáculo para lograr sus objetivos.

Los cambios de esta lógica presuponen la adopción de nuevas referencias en la proposición de las políticas que advenga de la necesidad de los ciudadanos a quien ella se destina, superando la lógica disciplinar y recolocando la idea total en la dinámica social. En esta aspecto los resultados deben ser vistos de forma integrada considerando el impacto resultante en la vida de los ciudadanos.

LAS POLÍTICAS PÚBLICAS Y LA POSIBILIDAD DE CONSTRUIR LA INTERCEPTORIALIDAD

El análisis que emprendemos resalta la específica de las condiciones sobnre las cuales se procesaron la estructura y el desarrolllo de las políticas públicas. Una comparación sucinta entre las principales características y sus trazos predominantes nos permitirá vislumbrar como se constituye esa trayectoria.

El período de mayor intensidad para instaurar sistemas de seguridad social en los paises europeos puede ser determinado a partir del encerramiento de la Segunda Guerra Mundial. En ese contexto, con la necesidad de reconstruir las economias nacionales europeas se encontró una clase operaria fuertemente mobilizada, con un crecimiento en la base social de los partidos de ideas socialistas, motivados por la sensación de una fuerte insuficiencia capitalista y por la presencia de la Unión Soviética entre los paises que vencieron la guerra.

Por eso, al final de la década de 1940 y las posteriores fueron escenario de un crecimiento vertiginioso del socialismo en todo el mundo, a través de revoluciones políticas que estendieron los regimenes socialistas iniciándose por el este europeo y, a seguir, en otros paises. En ese contexto político de difusión de ideas socialistas fue donde se plasmaron los sistemas de seguridad social de Europa Occidental como una respuesta política de aquellos Estados nacionales a las demandas de las clases operarias (HOBSBAWM, 1998).

Más allá de constituir respuestas a las reivindicaciones de la sociedad civil, la composición del Estado de Bienestar en aquellos paises inició una era en la cual la manutención del modelo económico, social y capitalista se vinculó fuertemente a la implantación de políticas sociales que formaban sistemas de seguridad. El principal efecto que eso causó en esas sociedades fue que surgió una perspectiva de un progreso mejor en las condiciones de vida de sus poblaciones.

Eso se consubstanció en una estabilidad económica duradora, con situaciones prolongadas de empleos,. sistemas suficientes de jubilamiento y ascendimiento social entre las nuevas generaciones – en suma, el ideal de los “30 años del capitalismo dorado”, en los cuales las crisis económicas y sociales de la primera mitad del siglo parecían seguramente alejadas del horizonte caspitalista,

         El desarrollo del capitalismo en los paises de capitalismo tardío constituye un proceso plenamente diverso de lo que señalamos arriba. Habiendo emergido de sus primordías a una situación de economia colonial, el desarrollo económico y social brasileiro siempre estuvo subordinado a la dominación de los paises capitalistas centrales.

         En esta circunstancia, el “capitalismo tardio” (MELLO, 1986) presentó alternadamente un predomínio de formas modernas y arcaicas tanto en el ámbito económico – en el cual el papel del Estado fue de articulador fundamental de cada fase de un desarrollo económico con características retardatárias – cuanto a la esfera política, en la cual las marcas del patrimonialismo impidieron, hasta el momento, la constitución de formas eficaces un control público de las instituciones gubernamentales.

          Por otro lado, fueron relegados a planes no prioritários los invertimientos en médios de consumo colectivo, consubstanciando en su mayor parte las políticas sociales. Viendo que el desarrollo económico experimentado se caracterizaba por una lógica de extrema concentración de riquezas, la coexistencia de un ideal político liberal, aunque frágil, y con un modelo de desarrollo monopolista, ocasionó una respuesta insuficiente de las políticas públicas a la cuestión social en diferentes períodos de este siglo.

se imlantó un sistema de protección social que, subordinado por las instituciones políticas y económicas nacionales se desarrolló marcado por un papel hegemónico que el modelo económico  y conservador político desempeñando en su trayectoria envés de respuestas políticas adecuadas a las demandas de los movimientos sociales organizados. Así, las políticas sociales actualmente arcan con la necesidad de supersar los antiguos paradigmas pautados con una visión reducida al papel del Estado, de la sectorización de sus actos y de la escasa visión sobre la protección y seguridad social.

         Actualmente, importantes avances pueden ser constatados en las políticas sociales referente al reconocimiento de los Estados Nacionales con la necesidad de implementar actos que afrontan la realidad de la exclusión social y sus consecuencias, por ejemplo, la violencia a los niños y adolescentes, y tantas otras.

        El padrón de desarrollo que articula lo económico y social pasó a ser la pauta central para muchos gobiernos. Los paises que siguieron esa línea están vivenciando un nuevo momento de superar la miséria y de implementar políticas sociales innovadoras, con un recorte intersectorial.

          Todavia es común que exista un déficit de modernización y de padrones de eficiencia, eficácia y efecto social. Sin embargo se pueden notar las instalaciones de sistemas únicos, descentralizados en los modelos de gestión, así como una tendencia de ganar la selectividad y caminar rumbo a modelos universales e integrados.

            Especificamente en Brasil se puede decir que las principales características de las políticas públicas recién implantadas ya nacen con las marcas de la democratización, universalización y descentralización. Ha sido así, además, en el campo de la Salud, la Educación y la Asistencia Social. Tales políticas constituyen un trípode fundamental, en la institución de la red de servicios de protección a niños y adolescentes vítimas de la violencia y explotación sexual, en relación transversal con un sistema de garantias de derechos a los niños y adolescentes.

            Todo el proceso de innovación en las políticas sociales tiene la afirmativa de los movimientos sociales. La actual configuración de las políticas sociales, como los niveles.de protección, prevención y sistemas de derechos no dejan de ser resultados, en ciertas medidas, de la lucha de los obreros y generalmente de la población, que las hicieron necesarias al modelo del desarrollo evoluído.

           Por eso, creemos que la interpretación de la evolución de la política y de la legislatura social necesariamente nos debe remitir a una reflexión sobre la trayectoria de las luchas sociales llevadas a cabo por los movimientos sociales organizados. Su influencia en el contexto hegemónico de domínio conservador se configuró de modo pendular, a través de aberturas populares, por intermédio de la práctica de la represión estatal.

            El tema de la intersectorialidad en las políticas públicas, por lo tanto viene ganando relevo a medida en que nuevos actores y agentes públicos van calificando el debate acerca de la responsabilidad pública de la constitución y efectos de Políticas del Estado y no Programas de Gobierno, generando cada vez más exigencias por garantias institucionales, continuación de las acciones, escalas compatibles, racionamiento gerencial, creación de sistemas locales, articulación entre las esferas de gobierno, presupuesto integrado y ejecución financiera con transparencia, invertir en asistencias, contínuos procesos de capacitación, entre otros.

            Este camino, en el caso de Brasil, relativamente nuevo es todavia polémico, hasta en debates académicos es el resultado de posiciones muy severas por parte de la sociedad con relación a los gobiernos, de la gestión de políticas sectoriales, que a pesar de los avances normativos/jurídicos, técnico/metodológicos y de estratégias para enfrentar los pasivos históricos del no acceso a los derechos y servicios sociales, negligenciaron y retardaron los procesos de la gestión intersectorial poniendo em riesgo, durante muchos años, los princípios y las directrices constitucionales, conquistados con esfuerzos. Es de esa forma, que todavia enfrentamos, conforme Sposati  (2006:137) “una polémica tradicional entre sectorialidad  x  intersectorialidad  x  territorialidad  x  democratización  x  participación”, según la cual, la virtud estaria en la estratégia de gestiones que posibiliten la combinación y complementación entre esos elementos.

Observamos que en el contexto internacional, ese debate va ganado más substancia, como un proceso imprescindible para enfrentar el problema de la violencia a niños y adolescentes, así como en los sistemas de protección de garantias y derechos. En la reunión preparativa al III Congreso, realizado en Argentina, tenemos ese tema defendido, tratado por Gabriel Lerner (SENAF) cuando afirma que: “La intersectorialidad, en el marco del proceso de las reformas, permite la articulación del sector público con normas y prácticas, y el diálogo con las organizaciones en ámbitos interministeriales y en distintos niveles de gobierno”. Se enfatizó la necesidad de potencializar la participación de las instituciones que ejecutan políticas públicas en un proceso de reformulación de las mismas, confiriendo la legitimidad al trabajo por ellas desempeñadas en esa área.

INTERSECTORIALIDAD: POLÍTICAS PÚBLICAS Y SISTEMA DE JUSTICIA

Es importante que se elijan paradigmas, como respaldo para el tema de la explotación sexual de niños y adolescentes en el Mundo, creando una ambiencia necesaria sistemo-holística donde todos los sistemas de políticas públicas y el sistema de justicia dialoguen, construyan articulaciones e integraciones. A partir de una visión holística, todos los elementos influencien a los demás que son influenciados por otros. De esa forma, definimos algunos paradigmas como critérios, Obligatoriamente, se constituirán en un punto de equilíbrio operacional y con capacidad de resistencia a la desgregación de un dicho sistema, haciendo conque se vise lo que sea mejor para todos o para la mayoria de la población o, al menos, más especificamente para un determinado segmento de la sociedad (infancia, adolescencia, juventud o senectud, por ejemplo) Esto es um flagrante, cuando se pretende desarrollar sistemas operacionales, redes, programas, servicios y acciones en el ámbito de políticas públicas y cuando se pretende promover el acceso a la justicia para enfrentar las diversas formas de explotación sexual a niños y adolescentes, a través del Sistema de Justicia. El confrontamiento a problemas relacionados a niños y adolescentes explotados sexualmente, por los Sistemas de Políticas Públicas (educación, salud, asistencia social, cultura, seguridad pública, trabajo, turismo, planeamientos y presupuestos etc.) y por el Sistema de Justicia (varas judiciales, promotorias de justicia, defensorias públicas y otras procuraturas sociales), debe ser puesto en el seno de una concertación  sistémica de la promoción, protección y defensa de los derechos humanos y la decisiva acción contra todas las formas de violación a esos derechos.

         A raiz de todo lo que se diga y se haga a respecto de los derechos sexuales de los niños, está el problema de los derechos humanos, por lo tanto de la dignidad humana y la libertad. . Siendo la sexualidad el punto seminal de la vida humana, el reconocimiento y la garantia de su libertad, basado en la dignidad humana, es una de las tareas magnas de los derechos humanos. La regulación emancipatoria del ejercicio a esa libertad sexual pasa a tener más responsabilidad el Estado Democrático de Derechos, dirimindo conflictos de posibles intereses, visando la seguridad del placer personal del ciudadano y del orden social. La sexualidad humana presupone libertad, diversidad, respeto y tolerancia. Y la libre expresión de esa sexualidad debe ser reconocida y garantizada como un derecho fundamental, indisponible. Siendo así, cuando amenazados y violados los derechos sexuales de los niños y adolescentes, tienen que desarrollarse acciones de protección jurídico-social, basados en el Sistema de Justicia a favor de esos derechos, intentando restaurarlos, resarcirlos y garantizar su realización junto con las acciones que promuevan derechos, faciliten y/o favorezcan su ejercicio de una manera agradable y saludable.  

Con la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Niños y las innúmeras leyes nacionales de adecuación en los órdenes jurídicos internos de los Estados Parte a esa normativa internacional, los niños y adolescentes pasaron a tener su condición explicitada, simultaneamente, de indivíduos de derechos y de personas en procesos de desarrollo. Es decir, ciudadanos libres, pero con el ejercicio de esa libertad condicionada a ciertos factores y condiciones, de acuerdo con la capacidad de su ejercicio en cualquier de sus derechos, limitados estrictamente por la ley.

La protección integral del derecho a la sexualidad debe ser considerado, por inferencia natural, como protección de su desarrollo físico, mental, moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad. además,  considerando de que la libertad afectiva-sexual del niño y del adolescente tienen su ejercicio limitado por su grado de desarrollo

Bio-sico-social, tiene que colocarse, aunque así esa libertad afectivo-sexual como un derecho y regularla de forma emancipatoria y no castradora. La regulación jurídica y la intervención del Sistema de Justicia consecuentemente, vendrán  a garantizar la plenitud del derecho a la sexualidad de una construcción con aspecto contradictorio: se limita el ejercicio de derechos, para garantizar la plenitud del derecho. Y los niños y adolescentes, para efectuar la garantia de sus derechos fundamentales no dejan de ser ciudadanos. Para que se asegure la libertad de consentir, de cualquier niño o adolescente (incluso en el campo de sus diversas expresiones posibles de sexualidad ), el Estado y el Derecho deben proteger esos ciudadanos de los "vicios de consentimientos" , es decir, de las formas violentas, fraudulentas, engañosas, inductoras y exploratorias para conseguir su consentimiento, por otras.
Todavia, las expresiones diversificadas de la sexualidad del niño y adolescente sólo pueden tener limites impuestos por normas legales, a través del Sistema de Justicia, buscando garantias para esos derechos sexuales y responsabilizar ampliamente a sus agresores. Y nunca limitadas por el arbítrio del magistrado, por ejemplo, por sus preconceptos morales y sociales. Esa intervención del Sistema de Justicia, intersectorialmente, en el campo de la sexualidad infanto-adolescente, sólo será legítima - ética, jurídica y socialmente - para la garantía del derecho correspondiente, protección con relación a abusos contra   derechos   y   para   que   el   Estado se responsabilize, por los violentadores/abusadores.
De esta forma, se considera "violación de derechos humanos", para efecto de amplia responsabilidad por el Estado, el autor de todas las formas de explotación sexual.
_____________________________________________________

Es necesario, cuidar para que no se restrinja la amplia sexualidad a la estricta genitalidad
 Los caminos de la construcción de Políticas Públicas de protección y garantia de derechos:el ejemplo de Brasil

El Brasil tiene una historia política marcada por grandes etapas de régimen dictador, en los cuales las discusiones públicas sobre los posibles avances en el campo de derecho y ciudadania estaban tullidas. Hace dos décadas ha sido posible reconstruir el camino del avance de los derechos sociales y, más en consolidar la estructura legal y de nuevos diseños en el campo de las política sociales.

La política social que ha presentado diferentes avances sobre la protección de niños y adolescentes víctimas de explotación sexual ha sido la asistencia social. Estos avances se pudieron notar tanto a lo que se refiere a la creación de servicios especializados en este área, como en la estructura del Sistema Único de Asistencia Social (SUAS) que, a partir de 2004,que presenta entre sus ejes estructurales tres que, a nuestra vista, corroboran especialmente la articulación de la red de servicios. Son ellos:  -  la sociofamiliar, pues apunta para la implantación de servicios que buscan proteger y fortalecer ese importante espacio de sociabilidad, desarrollo y protección, todavia más específico, al tratar de niños y adolescentes en situación de riesgo; - Jerarquizar la red de servicios que examina y propone una atención especial en los diferentes niveles de protección. Al crear Centros de Referencia Especializados de Asistencia Social- CREAS, se concretiza la necesidad de la existencia de servicios que estén calificados para cuestiones de mayor complejidad, como el caso de niños y adolescentes víctimas de explotación sexual y otras violencias. Al final, es importante destacar el enfoque de los trabajos intersectoriales e integrados en una perspectiva de la red de servicios especializados y complementares, articulados en varias políticas sectoriales, con base local.
De esta manera dedicaremos una parte de este artículo a describir el proceso de implantación de la política de asistencia social, con una perspectiva de los Sistemas Públicos instituidos (SUS, SUAS, de Educación, entre otros), como referencia de observación a los avances de garantias legales en un campo antes desprovisto de este tema y al consolidar estas garantias por el avance de la política pública.

1998 - Promulgación de la Carta Magna   

          La Carta Magna es el resultado concreto de un periodo de mayores articulaciones y de gran movilización social, como ofreciendo a la Nación una respuesta institucional, sistemática y consecuente para hacer frente al periodo de represión y restricciones graves a nuestros ciudadanos, vigentes durante el regímen militar. Muchas lecciones han sido sacadas de la letra de la Constitución Federal Brasilera.  

          Por primera vez en nuestra Historia, destacamos un capítulo especial para la política pública de Asistencia Social, convocando a todos sus actores para que sean protagonistas en la contrucción de las reglamentaciones complementares. Así, la Asistencia Social pasa a ser una política nacional en el ámbito de los derechos sociales y sobre la responsabilidad del Estado: CF/88, Art. 6, 194, 203, y 204 . . De esta manera, la Asistencia Social, la Salud y la Previdencia Social componen el trípode de la seguridad social que configura el eje de los derechos básicos e inalienables de un Estado-Ciudadano.

         El texto Constitucional es claro al afirmar que este trípode "comprende un conjunto integrado de acciones con la iniciativa de los Poderes Públicos y de la sociedad, destinados a asegurar los derechos relacionados a la Salud, a la Previdencia Social y a la Asistencia Social" (título VIII del Orden Social, Cap. II, Art. 194).

         Cada brasilero es reconocido como un ser que tiene sus derechos, rompiendo con la cultura tutelar y caritativa, pues cada ciudadano tiene derechos sociales para vivir con dignidad. De acuerdo con esta perspectiva democrática, la Asistencia Social entró definitivamente al campo de las políticas públicas.
__________________________________________________

Derechos de ciudadania y garantias de acceso a bienes y servicios

1990 - El Estatuto de Niños y Adolescentes - ECA

         En los artículos 203, 227 y 228, la Constitución Federal reconoce a niños y adolescentes como individuos con derechos , más allá del compromiso de conferirles absoluta prioridad. Se debe destacar el Artículo 227: 

 
"Es el deber de la familia, de la sociedad y del Estado asegurar al niño y adolescente, con absoluta prioridad, el derecho a la vida, con salud, alimentación, educación, recreación, profesionalización, cultura, dignidad, respeto, libertad y al convivio familiar y comunitario, más allá de ponerlos a salvo de toda forma de negligencia, discriminacion, explotación, violencia, crueldad y opresión". Capítulo VIII  -  De la Familia, del Niño, del Adolescente y del Anciano).

Como resultado de la lucha e influencias de los movimientos sociales, después de la Constituición, fue promulgada la ley 8.069 del 13 de Julio de 1990, el Estatuto del Niño y el Adolescente - ECA: instrumento osado, profundo y denso, verdadero modelo del que debe ser establecido para garantizar derechos de los niños y adolescenters en nuestro pais. 

Superando el antiguo  "Código de Menores", la doctrina de protección integral está basada en la convicción de que cada niño y cada adolescente es un Ser con derechos, en su condición especial como persona en desarrollo, por eso necesita protección especial y diferenciada.

El Estatuto del Niño y Adolescente garantiza, en el campo de acceso a la justicia, la posibilidad de que, sea cobrado al poder público, el cumplimiento de determinados derechos y deberes, tales como: el acceso a la escuela, a un sistema de salud eficaz, a programas especiales para personas con deficiencia física, así como el apoyo a la instalación y funcionamiento de los Consejos de Derechos y Tutelares.

El acceso a la justicia es por lo tanto, un avance en la construcción de la ciudadania: dar una mayor visión a los derechos de Niños y Adolescentes es crear la posibilidad de que la sociedad tenga una consciencia más profundizada de su papel.

          Se presenta un nuevo paradigma de acción para la articulación de políticas, de agentes sociales y de instituciones. Provoca exigentes acciones integradas entre las políticas sociales, refuerza la importancia del control social y establece el Sistema de Garantias de Derchos - SGD,  o sea "Defensa,  Protección y Promoción de Derechos" , haciendo imperativa la responsabilidad por prácticas violadoras de derechos.

           El ECA, después de dieciocho años de ser aplicado, aún se destaca en otros paises, que sirven de referencia a otras legislaciones direccionadas para niños y adolescentes inmersos en otras realidades.

           "El ECA, creó nuevas bases para el surgimiento de la intolerancia con relación a la violencia sexual contra niños y adolescentes".  Y, en respuesta a la movilización social, mediante un registro de denuncias de la sociedad, la Cámara de Diputados instaló la Comisión Parlamentar de Inquérito de 1993 con la vision de investigar  la  "prostitucíón infantil". A pesar de las dificultadas que surgieron con la implantación y el funcionamiento de dicha Comisión, una de sus grandes conquistas fue identificar las características de las regiones con explotación sexual y comercial de niños y adolescentes en nuestro pais.

            En este contexto, las campañas de movilización son lanzadas en varias regiones del pais, ONGs formadas - por ejemplo, el Centro de Referencia, Estudios y Actos sobre Niños y Adolescentes - CECRIA, direccionados a la investigación, capacitación y movilización en cuestiones relacionadas con la violación, promoción y defensa de los derechos de los niños y adolescentes, transformándose en un agente que ha contribuido excesivamente para enfrentar una problemática compleja y extensa cualquiera que sea la violencia y la violación de derechos.
_______________________________________________
     "Guia escolar - Red de protección a los niños, org. Rita Hipólito, SEDH/MEC/UNIFEM, Brasilia,2004

        El Sistema de Información para la Infancia y Adolescencia - SIPIA se inició en 1991 por iniciativas del Centro Brasilero para la Infancia y Adolescencia - CBIA, que es un programa actualmente coordinado por la Subsecretaría de Promoción de Derechos del Niño y Adolescente de la Secretaría Especial de Derechos Humanos  -  SEDH del Gobierno Federal, que tiene por objetivo auxiliar a los actores que componen el Sistema de Garantías de Derechos de niños y adolescentes para que interpreten derechos violados, así como, aplicar medidas de protección con el fin de garantizar los cinco derechos fundamentales: Derecho a la Vida, y a la Salud; Derecho a la Libertad, al Respeto y Dignidad; Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria; Derecho a la Educación, a la Cultura, al Deporte y Recreación; Derecho al profesionalismo y Protección en el Trabajo.

           Con referencia a otras realidades mundiales, han surgido importantes iniciativas de protección y defensa a niños y adolescentes. Se debe destacar que el "Programa Internacional para Eliminar el Trabajo Infantil" [IPEC] además de haber sido aplicado por el Brasil en el año de su implantación con escala mundial, en 1992, fue uno de los instrumentos de cooperación de la OIT que más articuló, movilizó y legitimó las iniciativas nacionales de combate al trabajo infantil.

         La OIT / IPEC logró de una forma estratégica y oportuna, potencializar los diversos moviemientos del Pais defendiendo los derechos del niño y adolescente por intermedio de dos convenciones complementadas fundamentales que tratan del trabajo infantil: Convención  138 (Menores de Edad) y Convenciõn 182 (Peores Formas). Por haber contribuido para introducir, en el Brasil, la cuestión sobre la erradicación del trabajo infantil en la agenda de políticas nacionales, el éxito del IPEC se traduce por los mayores índices de reducción del número de niños explotados en el trabajo formal del que se sabe.
Cf.www.oit.org.br
1993 - Ley Orgánica de Asistencia Social

 "Art.23. En la organización de los servicios se dará prioridad a la infancia y adolescencia en situaciones de riesgo personal y social, con el objetivo de cumplir lo dispuesto en el art.277 de la Constitución Federal y en la Ley 8069, del 13 de Julio de 1990" (Sección III de Servicios) 

En la esfera de esos acontecimientos, en el mismo año, se promulgó la Ley Orgánica de Asistencia Social  (LOAS),    8.742 de 07/12/1993 que reglamenta los Artículos constitucionales  203  y  204  de la  CF/88, habiéndose establecido, después de cinco años, los parámetros de una construcción de políticas públicas específicas: al rescatar la historia, las prácticas y los invertimientos conceptuales e institucionales, tales parámetros pudieron demarcar la Asistencia Social, como Política Pública abonando los derechos sociales.

La contrucción de LOAS demandó debates en los estados, provincias e instituciones, relativas a la re-significancia y a la nueva identidad de una política de asistencia social;  sirvió como tema para estudios de nivel universitario; promovió la construcción del sistema descentralizado y participativo con organismos gestores y con  consejos municipales; incrementó la práctica de operar los nuevos conceptos; e incentivó a los militantes del área a realizar, de una forma participativa, las conferencias nacionales, estaduales y municipales, como foros de deliberación y definición de prioridad en el área.

           De esta manera, LOAS inaugura un nuevo patamar para la Asistencia Social, concibiéndola como un Sistema que se debe organizar en niveles de complejidad de forma que instituya una red de protección que garantice la provisión de servicios a todos los que la necesiten. Su implantación hace posible la construcción de una Protección Social entendida en conformidad con la siguiente seguridad: de sobrevivencia  ( de rendimiento y autonomía); de acoger (derecho a la alimentación, a la vestimenta y al abrigo) ; de convivencia o vivencia. 

Familiar. Y para garantizarlas, recomienda entre otros, los siguientes principios y directrices: 

· Supremacia al atendimiento de las necesidades sociales sobre exigencias de rentabilidad económica;

· Universalizar los derechos sociales, con el fin de que el destinatario de acción asistencial se pueda beneficiar de las demás políticas públicas;

· Respeto a la dignidad del ciudadano, a su autonomía y a su derecho de beneficios y servicios con calidad, así como la convivencia familiar y comunitaria, vedando cualquier prueba vejatoria de necesidad;

· Igualdad de derechos al acceso de atendimiento, sin discriminar cualquier naturaleza, garantizando la igualdad a las poblaciones urbanas y rurales;

· Descentralizar la política-administrativa, de modo que las normas generales son atribuidas de la esfera federal, mientras la coordinación y ejecución de los respectivos programas se atribuyen a las esferas estatales y municipales, así como a las entidades beneficientes y de asistencia social, garantizando un único comando de acciones en cada esfera del gobierno, respetando las diferencias y características socioterritoriales locales;

· La participación de la populación a través de órganos representantes en la formulación de políticas y en el control de acciones en todos los niveles;

· Prioridad de responsabilidad del Estado en conducir la Política de Asistencia Social en cada esfera del gobierno; y,

· Centrar a la familia para la concepción e implantación de benefícios, servicios, programas y proyectos. 

Y, para atender estos principios y directrices, define como objetivos principales:

·      Proteger la familia, la maternidad, la infancia, la adolescencia y la vejez; 
· Amparar a niños y adolescentes;

· Promover la integración al mercado de trabajo;

· Trabajar en la habilitación y reabilitación de personas con deficiencias físicas y promover su integración a la vida familiar y comunitaria;

· Garantizar un sueldo mensual en beneficio a personas con deficiencia física y a los ancianos que compueben no poseer medios para su sustento.

Es importante resaltar que así como en otras realidades, también en Brasil, fue tardío el reconocimiento a las necesidades para el fortalecimiento y expansión de las Políticas Públicas, así como, una visión mayor segmentada y desarticulada con la implantación de una red de servicios de protección social, principalmente para niños y adolescentes.
Y todavia, consubstanciar junto a las políticas sectoriales de Salud, Educación, Trabajo, Prevención Social, Cultura, Medio Ambiente, Deporte y otros, la Asistencia Social, como política del Estado, financió los derechos de protección social, superando la concepción de la asistencia, beneméritos y favor.
Por otro lado, sería necesario, un gran movimiento con base popular y de organizaciones no gubernamentales, para hacer aflorar el debate acerca de las Políticas Públicas transversales, entre ellas, la política de atención a los derechos del niño y adolescente, y la manifestación de los fenómenos presentes en la sociedad, y a pesar de los daños irreparables, seguían invisibles, así como la explotación sexual de niños y adolescentes.
Diversas estratégias de movilización e institucionales fueron surgiendo acerca de este tema, incluso la tan propalada Comisión Parlamentar de Inquérito - CPI / 1993, que continuó siendo una especie de agente capaz de una movilización social, objeto de estudios, investigación, seminarios, reuniones, y foros realizados en varias ciudades del pais en el periodo de 1993 a 1995. En ese intervalo varios movimientos se organizaron, principalmente por una iniciativa dela sociedad, que de cierta manera, también pasó a pautar el poder públco para agravar el problema de la explotación sexual de niños y adolescentes. Con eso el Brasil se preparó también para responder a un movimiento internacional que sobre el patrocinio de la ONU procuró reunir y fortalecer los movimientos de diversos paises visando la construcción de una agenda mundial, culminando en la realización del Primer Congreso Mundial contra la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes, en Estocolmo.

          El Primer Congreso Mundial contra la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes, en Estocolmo/1996, favoreció la elaboración de una agenda con el propósito para el confrontamiento a la violencia sexual contra niños y adolescentes en el mundo.

           Como resultado de los compromisos asumidos por el Brasil en el Congreso Mundial, las Organizaciones sociales, con el apoyo de organismos y agencias internacionales se movilizaron y, apoyados por organos del Gobierno federal y estatal, pasaron a implantar diversos acciones de defensa y protección a los niños brasileños.

           Un ejemplo de ese trabajo fue crear la Red de informaciones sobre Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes - RECRIA, en 1997, fue una iniciativa del Centro de Referencia, Estudios y Acciones para niños y Adolescentes  - CECRIA.

           CECRIA, juntamente con el Departamento del Niño y Adolescente del Ministerio de Justicia mantienen desde 1998 una base con datos que alimenta la RECRIA  -  con el fin de profundizar el conocimiento sobre la temática de la violencia sexual. Actualmente ese trabajo tiene el apoyo de la Secretaría Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la República y los datos disponibles constituyen una importante fuente para subsidiar el análisis del fenómeno de la violencia sexual contra niños y adolescentes y elaborar estratégias para su confrontamiento.
El Ministerio de Justicia juntamente con la EMBRATUR  (Empresa Brasilera de Turismo) fiancían la implantación del Disque Denuncia 0800 99  0500, coordinado e implantado por la Asociación Brasilera Multidisciplinar de Protección al Niño y Adolescente  -  ABRAPIA, como otra estratégia para dar visibilidad y movilizar a la sociedad para superar el silencio y convivencia con el sufrimiento de millones de niños y adolescentes.

         
Podemos afirmar que ganaban expresión y concretividad innúmeras iniciativas advenidas de prácticas privadas en diversos paises, frutos también de cooperación técnica y financiamiento de los organismos internacionales, principalmente vinculados a la ONU, pero que todavía no se conformaban acerca de una frente sólida y efectiva de ploíticas públicas integradas, sistemáticas y contínuas, de cuño universal, direccionadas al confrontamiento de la explotación sexual de niños y adolescentes.
Para ilustrar, tomamos la reunión preparativa al III Congreso Mundial, realizada en Buenos Aires - Argentina, en el mes de septiembre de 2008, que no obstante la validez de experiencias, iniciativas impelidas y demuestra de compromisos políticos a la causa, por los paises presentes se quedó evidenciada la fragilidad y limitadas evidencias de políticas públicas asentadas en modelos de gestiones sustentables del punto de vista de elementos que componen una acción estatal con resultados, o sea, una estructura institucional de gestiones, planeamientos, estratégias de intevención, financiamiento, organización de los programas y servicios en red, sistemas de información, evaluación y monitoramiento.

No aparecen vías de reglas, la decisión y la acción de los gobiernos pautando una Política Nacional de Confrontamiento a la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes que contengan los insumos necesarios para consolidar una red de servicios compatibles con la naturaleza de las demandas y los números de la realidad vividos por niños y adolescentes advenidos de la ESCA.
Así, tiene mucho significado el dominio del discurso, la profundidad de los conceptos, la capacidad de movilización, el uso de tecnologías de información, los avances de los instrumentos normativos-jurídicos hasta el desarrollo de metodologías de atendimiento a niños,  adolescentes y sus familias, por lo tanto, la implantación por los paises, de Sistemas Públicos operados por el Estado en cada territorio nacional, con una extensión de cobertura a los programas, proyectos, beneficios y servicios que integren la protección integral al niño y adolescente.
El Brasil, todavia con grandes desafios para enfrentar, un movimiento que resultó de la Constitución de 1998 favoreció el debate y la formulación de modelos de gestión con la perspectiva de los sistemas descentralizados y participativos, dándole una nueva configuación tecnica, normativa y operacional a las políticas sectoriales y transversales (niños y adolescentes, personas con deficiencia física, ancianos, género, comunidades tradicionales) con un peso fuerte en la red no gubernamentalç.

             En el campo de la violencia y Explotación sexual, un importante marco de ese movimiento fue la elaboración, en junio de 2000, en la ciudad de Natal - RN, el Plan Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil, este evento contó con la participación de 130 organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y organismos internacionales. Con referédum del Consejo Nacional de Derechos de Niños y Adolescentes  (CONANDA), el Plan Nacional establece 6 ejes estratégicos, conforme se presenta en la figura 1, para el confrontamiento de la cuestión. Para cada uno de esos ejes, se definen objetivos, metas y responsabilidades compartidas por el gobierno, la sociedad civil y organismos internacionales. De esta manera, el Plan Nacional es ahora el principal instrumento balizador de las acciones de confrontamiento a la explotación sexual contra niños y adolescentes, en el Brasil.

Figura 1  - Ejes Estratégicos del Plan Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil
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La elaboración y aprobación del Plano Nacional provocaron, de forma sinérgica, importantes avances en la integración de las políticas sectoriales y particularmente en la Asistencia Social, pues fue la primera política pública que dio una respuesta concreta a las indicaciones del Plan en el campo de atendimiento y articulación de la red intersectorial.

 
"En el periodo de 1995 a 2000, el atendimiento social direccionado a los niños y adolescentes víctimas de la violencia sexual, realizado por el Ministerio de la Previdencia y Asistencia Social, a través de la Secretaría de Asistencia Social (SEAS), se dio, a nivel nacional, por el Programa  Brasil  Niños  Ciudadanos  y, en el Estado de Amazonas, por el Proyecto Cunhantã Curumin. Se trataba de diversas acciones de atendimiento, muchas veces fundamentadas en la oferta de activiodades con modalidades de ampliadas jornadas". (Guia Operacional, 2002:3)

De esta manera, para cumplir lo que determina, por un lado, el Plan Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil en el eje estratégico del atendimiento y, por otro lado, las deliberaciones de las Conferencias Nacionales de Asistencia Social y de Derechos de Niños y Adolescentes, fue creado el Programa Sentinela en diciembre de 2000, previendo la implantación de Centros y Servicios de Referencia Especializados, con el objetivo de "atender -  en el ámbito de la Política de Asistencia Social, a través de un conjunto articulado de acciones -  niños y adolescentes víctimas de la violencia dando enfasis al abuso y explotación sexual".

           En el periodo de 2001 a 2004, el programa Sentinela fue implantado e implementado en 315 municipios de 26 estados de la Federación. Así la Asistencia Social efectivamente asumió, como fundamental protagonista, el confrontamiento a la violencia sexual contra niños y adolescentes.
_________________________________________________________________________________
Portaria 878 de 03 de diciembre de 2001, que establece directrices y normas del Programa Sentinela que da otras providencias.

A partir de septiembre de 2005, ya en su lógica el SUAS, como Servicio Continuado de Confrontamiento al Abuso y Explotación Sexual de Niños y Adolescentes a ser organizado en el Centro de Referencia Especializado de Asistencia Social que se encuentra implantado en más o menos 790 municipios brasileños.
En julio de 2002, el Foro Nacional de Derechos del Niño y Adolescente y el Departamento de Niños y Adolescentes - DCA/MJ, con el apoyo del Centro de Estudios e Investigación de Referencia de Niños y Adolescentes - CECRIA, se realizaron actividades nacionales en Brasilia-DF con dos objetivos: Evaluar la movilización y articulación de las organizaciones no-gubernamentales y gubernamentales en el proceso de implantación del Plano Nacional y discutir la consolidación y formas de funcionamiento del Comité Nacional aprobado y creado en 2000.

En estas actividades, estuvieron representadas todas las regiones brasileñas y Unidades de la Federación. sustentándose en ese movimiento, fue instalado el Comité Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes, como una instancia de la participación política de la sociedad, de los poderes públicos y de las cooperaciones internacionales, par monitorar la implantación del Plano Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil.

Para encaminar las pólíticas y operaciones del Comité Nacional, fue creada una coordinación colegiada, compuesta por 14 miembros, siendo aprobada en la primera reunión, en octubre de 2002 su estatuto y plan de trabajo.
En ese periodo transcurriente de la provocación del Programa Sentinela, fue establecido un memorándum de entendimiento entre la Agencia Americana para el Desarrollo Internacional - USAID, la Secretaría Nacional de Asistencia Social/MDS y la Secretaría Especial de Derechos Humanos. Ese memorándum visó la implantación del PAIR -  "Programa de Acciones Integradas y Referencias de Confrontamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil en el Territorio Brasileño"
El programa tiene una lógica multi/intersectorial y parte de un principio de la participación e integración de los niveles de gobierno en el plan de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciario involucrando los tres entes federales, o sea, Municipios, Estados y Unión, además de los actores locales de Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales Nacionales e Internacionales, así como Foros, Universidades, Iniciativa Privada, Sociedad General, incluyendo jovenes. Y adolescentes para que juntos construyan una red local de confrontamiento a la Violencia Sexual y Tráfico de Niños y Adolescentes.

          Los tres participantes destinaron recursos para el financiamiento de acciones direccionadas a la integración de servicios, programas y acciones, así como para la formación y el fortalecimiento de las redes de atención social en los municipios participantes del Programa.

          Para implementar el PAIR, inicialmente en los seis primeros municipios brasileños, fue necesaria la articulación, además de los anteriormente mencionados, los Ministerios de Salud, Educación, Justicia y los Ministerios Públicos de los Estados, entre otros sectores. Ahora, hay un desafio del PAIR, cualquiera que sea, su expansión en nuevos municipios, la organización de los datos, el análisis del impacto sobre el fenómeno de la ESCCA y el tráfico, además de sistematizar la metodología de una formación de red local.

De 2003 a 2006 - Políticas de Confrontamiento a la Violencia, Abuso y Explotación Sexual de Niños y Adolescentes en el Actual Gobierno              

        En la primera runión interministerial del gobierno Lula, el día 08 de enero de 2003, el presidente Luiz Inácio Lula da Silva determinó que el Ministerio de Justicia cumpliese la gran tarea de solucionar el problema de la prostitución infantil en Brasil. Con esa finalidad, se debería promover la articulación de los sectores que involucren a niños y adolescentes para realizar las acciones complementares necesarias.

        En febrero, fue creada la "Comisión Intersectorial de Confrontamiento al Abuso y Explotación Sexual de Niños y Adolescentes" compuesta de 14 ministerios, representantes del Judiciario, Ministerio Público, Legislativo, Organismos y Agencias Internacionales, Consejo Nacional de Derechos del Niño y Adolescente - CONANDA y el Comité Nacional de Confrontamiento a la Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes, coordinada por la Secretaría Especial de Derechos Humanos de la Prrsidencia de la República.
  
Esta determinación presidencial, además de crear un hecho político positivo para los sectores gubernamentales y no-gubernamentales que actúan con el confrontamiento a la violencia sexual comercial de niños y adolescentes en el Brasil, se demostró un compromiso ético y político del más alto magistrado de la nación y exigió la movilización de todos los sectores del gobierno federal conscientes de la magnitud y de muchas faces en la cuestión, cuya búsqueda de soluciones exige una acción conjunta de actores y organismos.
Aqui se releva una decisión y una opción por la gestión intersectorial con acción pública, lo que al final no expresa solo más y mejores resultados, observando la cultura de la gestión pautada con una visión funcional y no de interdependencia.
A lo largo de la preocupación y las críticas con relación al formato institucional de estructuras de la gestión de políticas sectoriales que naturalmente inciden en la contraposición de gestiones políticas intersectoriales integradas por sus características paralelas en las acciones, sobreposición en las tareas comunes, dobles esfuerzos gerenciales, sistemas de información y monitoramiento desencontrados y consecuentemente la baja eficacia en las metas aspiradas.
Por otra parte, "La intersectorialidad no puede ser considerada antagónica o suplente de la sectorialidad. La sabiduría reside en combinar la sectorialidad con la intersectorialidad, y no contraponerlas durante el proceso de la gestión" (Sposati,2006:134)

Una marca importante de esa tentativa en Brasil, se consubstanció en el movimiento de la sociedad brasileña, desde el debate sobre la realidad y dilemas socioculturales que llevaron a millones de niños y adolescentes brasileños a una situación de extremo sufrimiento y no al acceso a derechos básicos de protección integral hace mucho tiempo dictados en la Declaración Universal de los Derchos del Hombre y otras normas de Derecho Internacional.
Se condujo a una metodología sobre la construcción de concepciones estratégicas y de la adopción de un conjunto de protección que deberían ser asimilados y concretizados por los Estados a través de políticas públicas en consonacia, a iniciativas de organización, movilización y prácticas relevantes de entidades no gubernamentales. Nacía el Estatuto del Niño y Adolescente - ECA, como un instrumento normativo y orientador de políticas públicas convergentes que operan una red de servicios de Salud, Educación, Asistencia Social, Cultura, Seguridad Almentar, Medio Ambiente, Deporte y demás políticas que pudiesen responder el pasivo histórico de demandas por protección social integral a niños y adolescentes brasileños.
Un desafio más estaba lanzado con el sentido de poner a prueba, la capacidad teórico/política del Estado a superar prácticas y formas de gestón de políticas públicas, tradicionalmente segmentadas, puntuales y descontinuas, además desarticuladas con los demas niveles del gobierno y la sociedad civil, cuya consecuencia fue lo que se vio, crecientes números de violación a los derechos de niños y adolescentes, particularmente con relación a ESCA. Sin embargo, nuevas posibilidades se colocaban colmando el número de Instituciones Públicas y Entidades de la Sociedad Civil organizándose, reivindicando y prestando servicios relevantes de protección a niños y adolescentes, antes inexistentes.
Así también, la Legislación Federal, en 2003, después de una década de la creación de la Comisión Parlamentar de 1993, se consolida a la Frente Parlamentar defendiendo los derechos de niños y adolescentes, en el Congreso Nacional, con la participación de 120 diputados y diputadas federales y 25 senadores y senadoras.

En ese año también fue creada la Comisión Parlamentar Mixta de Inquerito-CPMI-sobre este tema, siendo la misma realizada, en julio de 2003 a julio de 2004, visitas a 22 estados brasileños, 34 reuniones y audiencias públicas, 20 diligencias. Además, la CPMI acompañó el juzgamiento de los participantes en el caso de los niños castrados en Pará.

      
La CPMI indicó proyectos de leyes para modificar el Codigo Penal y el Estatuto del Niño y Adolescente, además de apuntar con coraje, en el relatorio final, la recomendación de prisión y punición a más de 250 personas participantes en diferentes situaciones de explotación sexual de niños y adolescentes.

El 15 de Mayo de 2003, con el apoyo del Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo, Secretaría Especial de Derechos Humanos, después de CECRIA y Petrobras, el disque Denuncia 0800 990 500 pasa a ser coordinado por el Gobierno Federal. Para efectuar el flujo de la resolución de denuncias además de encaminarlas para los Consejos Tutelares, la SEDH firma términos de cooperación con los Ministerios Públicos en los Estados.

      
Con el apoyo del Ministerio de Educación la Secretaría Especial de Derechos Humanos - SEDH y UNIFEM, lanzan el "Guia Escolar: Metodos para Identificar Señas de Abuso y Explotación de Niños y Adolescentes".

       
Lanzados por la SEDH y UNIFEM, publicado por la Investigación "El abuso Sexual contra Niños y Adolescentes" Los descaminos de la Denuncia El trabajo se propone a analizar lo que ocurre con las situaciones denunciadas, que caminos percorren las denuncias y que procedimientos facilitan o dificultan la resolución de las mismas.

       
Hasta aquí, queda evidente, por un lado, el desafio de combatir la explotación sexual de niños y adolescentes y, por otro, la creación de acciones gubernamentales interministeriales, que garantizaban la estructura de una nueva realidad para el confrontamiento de tan grave problema, adoptándose una estratégia con resultados: El trabajo en red.

2004 - Identificaciíon de la realidad de forma calificada

      
La Secretaría Nacional de Asistencia Social del MDS-Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, lleva al Consejo Nacional de Asistencia Social a apobar la tranformación del Programa Sentinela a un Servicio de Acción Continuada haciendo posible el cambio de estratégias de acción de los gobiernos locales y un mayor grado de eficiencia en su desmpeño, además de garantizar el apoyo técnico, la capacitación y el co-financiamiento hasta la erradicación del fenómeno en las localidades.

       
En septiembre, el Consejo Nacional de Asistencia Social aprueba la nueva Política Nacional de Asistencia Social - PNAS. En su contenido de protección social, son identificadas dos formas específicas de acción para hacer frente a fenómenos de esta naturaleza: la Protección Social Básica y la Protección Social Especial.

     
En este contexto, la PNAS presenta al pais el Sistema Único de Asistencia Social - SUAS, a partir del paradigma de universalidad de derechos a la protección social fundado en la ciudadania y abandonando las ideas tutelares y subalternas que (sub) identifican brasileños con carencias, necesitados, miserables, discriminándolos de ser reconocidos en sus derechos. Tal sistema constituye la regulación y organización en todo el territorio nacional de atendimiento a las necesidades de protección y seguridad social a través de un conjunto articulado de servicios continuados, beneficios, programas y proyectos, con el objetivo de asegurar y garantizar los derechos socioasistenciales de refugio, pensión, autonomía y convivencia familiar y comunitaria, entre otros. El sistema crea una estructura para las informaciones, establece condiciones de monitoramiento y garantiza datos claros sobre el co-financiamiento del gobierno federal a las acciones y servicios realizados con el apoyo y co-responsabilidad de los gestores estatales y municipales de asistencia social.

      
 El proceso de construcción, debate y aprobación del SUAS, en el contexto del PNAS, exigió amplio debate nacional, a partir de experiencias realizadas con programas y servicios, garantizando que la realidad local se transforme en un factor determinante en la metodologia indicada.

2005- Compromiso concreto con el diagnóstico de la realidad

       
La comisión intersectorial para el confrontamiento a la violencia sexual contra niños y adolescentes lanza en enero, la  "Matriz Intersectorial de Confrontamiento a la Explotación Sexual en el Pais"

        
Resultado de la unión entre la SEDH, Unicef y la Comisión Intersectorial de Confrontamiento al Abuso y Explotación Sexual de Niños y Adolescentes, bajo la responsabilidad técnica del Grupo Violes del Departamento de Servicio social de la Universidad de Brasilia, el levantamiento tuvo el objetivo de subsidiar las Políticas Públicas para superar el problema en el pais. La matriz aspiró colaborar en la articulación de las Políticas Públicas federales que visaban enfrentar la impunidad, así como implantar, proteger y atender los derechos de niños y adolescentes brasileños.

       
La Matriz intersectorial de Confrontamiento a la Explotación Sexual Comercial de Niños y Adolescentes (ESCA) identificó, en la época, cerca de 932 municipios y localidades brasileñas cuando ocurría la explotación sexual comercial infanto-juvenil. El total, 294 (31,8%) estaban en el noreste; 241 (25,7%) sudeste; 162 (17,3%) sur; 126 (13,6%) centroeste; y 109 (11,6%) norte. El levantamiento tuvo como objetivo subsidiar las Políticas Públicas para superar ese grave problema en el pais. Por la significante y relevada iniciativa que iría orientar las acciones interministeriales e intersectoriales en el pais, describimos aqui aspectos metodológicos para la construcción de la Matriz.

1. Mapeamento geo-social y político de los municpios brasileños;

2. Uso de datos de investigación ya realizados sobre el tema: la  Investigación del Tráfico de Mujeres, Niños y Adolescentes  - Pestraf  2002;
3. Datos de la CPI-mixta-2003 que investigó la explotación sexual de niños y adolescentes en el pais. 

4. Mapeamento de los puntos de prostitución en las carreteras federales donde había registro de incidentes de adolescentes prostituidas - investigación realizada por la Policía  Rodoviaria Federal, e;

5. Informaciones colectadas en el Disque Denuncia-0800990500, en el periodo de 15/05/2003 a 20/10/2004, entre otras.

     
Lecciones de la Matriz Intersectorial :

     
Políticas públicas: La Matriz además de la relación de los Municipios listados, constató que en 100% de los municipios, las familias ya estaban en el Programa Bolsa- Famillia; 93,6% tenian el Programa Salud de la Familia y 86% cotaban con un Brasil Alfabetizado. Estas informaciones se constituyeron como un desafio para la articulación intersectorial a partir de esos programas en el Municipio con una visión de potencializar principalmente el Servicio Sentinela o los Núcleos de atención a la Salud/MS, en el confrontamiento de casos de Violencia, además de las iniciativas del área de Educación, como el Programa Escuela Abierta, Escuela que protege y otras iniciativas advenidas de los programas en áreas especiales: Quilombolas, Indígenas y de Fronteras. 

      
Defensa y Responsabilización: Se presenta un conjunto de propuestas que alteran la legislación, en consonancia con propuestas originales de la CPMI. Y finalmente un cuadro, en su total con 1.622 organismos no-gubernamentales de defensa, de las cuales 1.375 atienden niños y adolescentes, 150 atienden mujeres y 97 realizan atendimiento en comunidades. Se destacan 827 consejos tutelares,------ CMDCA, 221 Promotorias de Infancia y Juventud y 119 Consejos Municipales de Mujeres.      

       
Recientemente, el gobierno Federal, a través de la Secretaría Nacional de Asistencia Social del Ministerio de Desarrollo Social y combate al Hambre, realizó estudios efectuando la expansión de acciones de confrontamiento al abuso y explotación sexual de niños y adolescentes, pasando de 314 municipios atendidos para 1.104 en todos los estados de la Federación, teniendo como principal referencia las informaciones de la "Matriz Intersectorial".

       
Se altera la estratégia de acción conjunta, capitalizando las experiencias que este servicio ha acumunlado a lo largo de los años, de modo que sirve de base para la instalación de los Centros de Referncia Especializados de la Asistencia Social - CREAS, propuestos por la Protección Social Especial de la Política Nacional de Asistencia Social / SUAS. 

       
El proceso de expansión de las acciones en co-responsabilidad con Estados y Municipios, en el modo propuesto por la NOB/SUAS/PNAS, necesita tiempo y condiciones objetivas de capacitación técnica-operacional, además de co-financiar (Estados y Municipios) para poder establecerse como red efectiva de atendimiento y encaminar en situaciones concretas de abuso, explotación sexual y violencia contra niños y adolescentes.

       
Así la propuesta de expansión de los servicios presentada en 2005, pasó por un periodo de suma carencia para la implantación de atendimiento, por la necesidad de capacitación específica, por el esfuerzo de Coordinaciones estatales para anlizar y proponer las condiciones de implantación en cada uno de los municipios, ademas , por el inmenso desafio de hacerlo constar en los Planes Municipales de Asistencia Social, los diagnósticos más calificados y responsables por la identifiación de este fenómeno en sus respectivos territorios.

      
Ese contexto expresa, además de una desición política el confrontamiento de ESCA, la propuesta de un diseño integrado de acciones e iniciativas del Estado y de la Sociedad Civil, en las tres esferas del gobierno, indicando una posiblidad de constitución de un modelo de gestión intersectorial, cuya síntesis de dicha política está materializada en el Plan Nacional de Violencia Infanto-Juvenil, que sistematiza un diagnóstico de la realidad, legislación, definición de los objetivos, de las metas, estratégias y acciones atribuidas a cada política sectorial, recursos humanos e institucionales existentes y necesrios, presupuestos, atributos de cada esfera del gobierno, entidades que apoyan, estratégias para capacitar los recursos humanos, hasta los sistemas de información, evaluación y monitoración, con indicativos claros de un desempeño con resultados.

     
Los Planes Nacionales, por lo tanto, pueden representar una estratégia efectiva de gestión y control social con el intuito de hacer cumplir el objetivo mayor de erradicación de la violencia sexual contra niños y adolescentes en todo el mundo. Tal desafio aqui se trata del punto de vista de la contextualización y de las exigencias de integrar políticas sectoriales, construyendo la intersectorialidad teniendo en cuenta la multiplicidad cultural, regional local y la historia de cada territorio y sus habitantes.

      
Profundizar la comprensión de la intersectorialidad de las políticas públicas en un Congreso Mundial se constituye como un importante indicativo de compromiso colectivo, teniendo en cuenta que el tema no se releva solo como "un campo de aprendizaje de agentes institucionales, sino también como un camino o proceso que estructura la construcción de nuevas respuestas, nuevas demandas para cada una de las políticas públicas" (Sposati,2006:140), cuyo deber es responder conretamente las necesidades y los derechos individuales y colectivos, en este caso, de niños y adolescentes de nuestro planeta.

Intersectorialidad y Superación de la Segmentación

 La trayectoria reflejada hasta aqui intento reforzar su preocupación sobre la necesidad de articular los avances en términos de legislación, convenciones políticas y éticas con una estructura de redes de servicios y políticas sociales que materializan esos derechos.

     
Sin embargo, es al comprender la dimensión universal de la explotación sexual de niños y adolescentes que iniciamos un nuevo tópico en el cual, aunque reconociendo las específicas áreas de actuación y la realidad, se refuerza y se reitera al abordar la fundamental intersectorial para superar las acciones yuxtapuestas y la profundidad de la interdependencia y resolución de acciones y políticas en este campo.

      
En un caso específico del tema referente al confrontamiento de la Explotación Sexual  contra Niños y adolescentes, no restan dudas en cuanto a la necesidad de continuar con la movilización mundial para que la misma sea conclamada por los organismos y esté en centralizada en la pauta de los Estados Nacionales en casi todo el mundo.

     
La intersectorialidad presupone una nueva visión de la sociedad pautada en su condición holística (CAPRA, 1998). Esta nueva visión permite delinear nuevas práticas pautadas con la capacidad de construir saberes transdisciplinares, o sea, que ultrapasen las barreras de la disciplinariedad y construyan conocimientos a partir de diversas ciencias y líneas de abordo. Por este camino, hay lugar para delinear una visión de la realidad social que contemple los aspectos económicos, políticos y sociales, más allá de múltiples visiones y explicaciones científicas de los hechos.

     
La violencia contra niños y adolescentes en toda su complejidad y sus nexos causuales lleva necesariamente a la construcción de intervenciones que superan el insulamiento de políticas sectoriales e incluye otras perspectivas y saberes que conforman y formatan diversas áreas de las políticas públicas.

La calidad de vida demanda una visión integrada de los problemas sociales. La gestión intersectorial surge comouna nueva posibilidad para solucionar esos problemas que inciden sobre una populación que ocupa determinado territorio. Esta es una importante perspectiva porque apunta una visión integrada de los problemas sociales y de sus soluciones. Con eso se busca optimizar los escasos recursos buscando soluciones integradas, pues la compleja realidad social exige una visión que nos esgote en  el ámbito de una única política social. (JUNQUEIRA1999, p.27)

La intersectorialidad en el campo de las políticas públicas se circunscribe compartiendo los conocimientos y la reconstrucción de los mismos, con la integración de diversas áreas de las ciencias, así como compartir los espacios desisivos y de planeamiento.

El cotidiano de las prácticas profesionales es organizado por relaciones desiguales de poder que en el ámbito del conocimiento científico y específico, sea por la división técnica del trabajo en la institución. Conviven con el mismo espacio institucional posiciones pautadas en presupuestos burocráticos tradicionales y posicionamientos que se firman y, por lo tanto, se consubstancian con prácticas de perspectivas emancipatorias.

La dimensión del Poder es estratégica para comprender los desafios de la práctica transdisciplinar e intersectorial, porque se situa en la disputa democrática y participativa del juego de fuerzas que componen la esfera institucional de la explotación sexual de niños y adolescentes.

Con esta perspectiva, para construir conocimientos, basados en la justicia social, que fundamenta las Políticas Públicas, se hace necesario una ecología de saberes que tenga experiencia en diferentes actores sociales de forma intersectorial y sin desperdicios de experiencias, o sea, el proceso de consolidación de la contra-hegemonía transdisciplinar, intersectorial y translocal que implica la reflexión de este proceso sobre el prisma de la capacidad de democratización participativa de los espacios institucionales.    
Así, la capacidad de integrar prácticas y saberes debe ser tratada por la competencia de gruipos que se organicen en el interior de las políticas públicas habiendo centralizado el juego del poder y fuerzas que componen este tejido político.
Se puede pensar en intersectorialidad sobre la lógica de una organización de servicios, con la participación de una red con divesas políticas y una intersectorialidad construida con la integración de experiencias profesionales de los servicios internos ofrecidos por las respectivas políticas.
Cabe destacar en este proceso de organización integrada, la necesidad de reconocer todos los sujetos, así como calificar todos los saberes. Con esto estamos pautando en esta discusión la construcción colectiva, también la presencia de los organismos de control, como los consejos y la importante visión y concepción de los usuarios de los servicios. En esta línea pensar en políticas públicas intersectoriales implica en pensarlas sobre el prisma de su capacidad de democratización.                                                         

La intersectorialidad todavia se establece

como un proceso desfiador a ser ejercido pues implica necesariamente en efectuar

articulaciones entre los consejos institui

dos y, de ellos con la sociedad en sus di

versas escalas. 
(COMERLATO,2007:270)

En esta esfera, cabe todavia una reflexión sobre cual es el mejor modelo de integración para la atención de niños víctimas de violencia referentes a la existencia de servicios especializados y de referencias en políticas diferentes, o aún en la creación de servicios especializados que integren diversas áreas para actuar en el mismo espacio físico
La organización de servicios en el área del niño y adolescente presupone una red que debe tener caracter municipal y descentralizado, pues este constituye un camino importante para superar la segmentación y sobreposición en la oferta de servicios y atención en el campo de las políticas sociales. La asociación de la intersectorialidad de las políticas públicas con la visión de desentralización puede facilitar la integración por la circunscripción de la realidad territorial, en función del proceso de gestión de que las políticas y servicios se coloquen próximas del espacio de desición y control de sus destinatarios y demás posibilidades de acompañamiento.

           Durante muchos años, profesionales, investigadores, agentes políticos pasaron discutiendo y punteando las consecuencias y la complejidad de la cuestión social que se propagaba por el mundo y también la necesidad de construir posicionamientos sobre la necesidad de proposiciones de que los Estados Nacionales se coloquen como protagonistas de un sistema de protección social que tuviese características de Universalización, Descentralización y Democratización.
La gestión social de las políticas públicas ha sido colocada como una necesidad para la construcción de proposiciones serias y con efecto social para atender las demandas de la pobreza, del desamparo y de todas sus consecuencias, por ejemplo, la ausencia de políticas sociales que abriguen y atiendan de forma calificada, la cuestión de la explotación sexual de niños y adolescentes.
Las principales caractrísticas aquí puestas para un nuevo diseño de las políticas públicas deben ser consideradas esenciales cuando, se reconoce la necesidad de tratar la complejidad de las demandas de forma integral. Sin embargo, existe la necesidad de debatir con cuidado tales puntos como: la descentralización, la rticulación de la red de servicios y la democratización de las políticas sociales públicas.

          
Descentralización  

          
Este tema es esencial sobre algunos aspectos: la facilidad de ofrecer servicios que atiendan las reales necesidades del público a ser atendido o a las demandas de las comunidades locales. La instalación de un nuevo servicio está circunscrito en la lectura territorial, sus especificaciones y sus potencialidades.

          
El territorio debe ser entendido más allá de los limites geográficos y pensando sobre la lógica de sus relaciones, su historia, su capacidad de integración y organización local. En esta línea, las políticas públicas consubstanciadas en determinado territorio con sus servicios deben ser pensadas, sobre todo a partir de su demanda local lo que presupone una lectura de realidad, de vulnerabilidad y potencialidad.
El nuevo modelo descentralizado de gestión debe rediseñar el pacto federativo en relación a la responsabilidad y coparticipación de diversas esferas del gobierno. Al mismo tiempo, la necesidad de ampliar el pacto que incluye la depuración de antiguos paradigmas, tanto de la centralización cuanto de las perspectivas fisiológicas y paternalistas presentes en instancias locales y regionales.

La estructura descentralizada de la gestión no abandona el planeamiento que propone las líneas nacionales y generales que impulsiona la gobernabilidad y el respeto a las instancias locales. Al mismo tiempo no se puede hurtar la obtención de "...definición clara de quien coordina lo que, y de cuales serán las funciones de cada esfera de gobierno con el planeamiento, en la ejecución de las políticas sociales". (NOGUEIRA, 1997:13
En el posicionamiento del autor queda evidente la necesidad de que la instancia federal sea vista con su importante organización, planeamiento y unificación de las proposiciones de las políticas sociales públicas, apuntando para funciones que regulan y organizan las funciones de las demás esferas de gobierno. Este modelo permite que no haya espacio para un caracter difuso y heterogéneo en la gestión de esas políticas.
Al mismo tiempo la formatación de un modelo descentralizado de gestión de las políticas sociales no puede y no debe abandonar la necesidad de planeamientos subnacionales que, más allá de potencializar la sintonia con las demandas locales, también amplian la capacidad de cooperación y articulación de la red de servicios locales.

         
El presupuesto de la descentralización también no facilita la participación popular en los procesos desisivos referente a la gestión de los servicios y de la política local. Al pensar en descentralización y participación como binomios se hace necesario considerar su dimensión administrativa y política. (NOGUEIRA 1997:7)
La participación es como un fenómeno histórico y político y, por lo tanto, no se debe considerar automática en cualquier proceso de descentralización administrativa de políticas sociales, ella puede ser un importante instrumento de poder organizativo en las comunidades locales y de gestión, llevando en cuenta su capacidad de interferir y aprimorar la capacidad articuladora de las políticas sectoriales.

Articulación de la red
Con la convicción de que las políticas públicas solo avanzan confiadas en la configuración del derecho social que a cada día se está ampliando sobre nuevas áreas de la vida y de las relaciones sociales, como es el caso del combate a la explotación sexual de niños y adolescentes, tenemos un desafio al pensar sobre el modelo de gestión de esas políticas.
Naturalmente, la participación de la temática aqui expuesta es fundamental para este debate, pero nos cabe también introducir a esa temática en relación a la capacidad y necesidad de la instituición de las redes integradas y servicios. Por lo tanto cabe destacar la necesidad de concebir redes como: la organización de los servicios, programas y proyectos en condiciones de articulación, a partir del compartimiento de objetivos y de la convergencia en procedimientos tecnológicos, normativos y en proceso.
Tales objetivos y tecnologías están con dimensiones axiológicas y, así, contienen valores, principios, ideo-políticos, presentes en la conformación institucional y de sus sujetos. Una de las grandes cuestiones puestas para la articulación de esas redes, teniendo en cuenta la asociación de diversas práxis y sus sujetos, son exactamente su pluralidad y, por lo tanto, la necesidad de anclar gran esfuerzo en el proceso de articulación.

Para la configuración de este proceso de articulación ha sido muy utilizada la figura de las telarañas que representan la idea de interdependencia, reciprocidad y complementaridad. Esta perspectiva transciende las divisiones clasicas de las políticas sociales, tanto en lo que se refiere a su campo de acción cuanto a la clásica división entre el Estado y la sociedad civil. Los apoyos, formatados sobre la égida de políticas sociales definidas en el ámbito participativo de los consejos, ha marcado la relación del poder público local con la sociedad civil organizada, con el sentido de mejorar el desempeño de estas políticas.

La articulación de los servicios de una red se facilita cuando se reconoce la dificultad de lograr determinados objetivos de forma aislada, lo que implica en un proceso marcado por la capacidad de evaluar los pequeños y grandes espacios sociales, haciendo posible a los sujetos de confronto de opiniones, la práctica de tolerar y aspirar un consenso.
Democratizar los sistemas de Informción
La gestión descentalizada y participativa de las políticas sectoriales no se puede hacer sin aprimorar el sistema de información de las mismas. La gestión informatizada y democratizada permite aprimorar la participación y el control social y naturalmente la integración y la construcción de la intersectorialidad de las políticas públicas.

Los sistemas locales necesitan establecer mecanismos de colecta y sistemas de información que subsidien todos los procedimientos de gestión y de control. En el ámbito municipal, sobre todo en Brasil, los sistemas de información todavia necesitan una actualización en lo que concierne a la instalación de un banco de datos de usuarios y servicios y de de integrar esos datos entre diversas políticas sectoriales.
El aprimoramiento puede y debe constar de tres niveles: la colecta y utilización de datos, la sistematización de los mismos y su uso como subsidio para la implantación e implementar servicios y la socialización de las informaciones como los organos de control y con el público usuario cuando sea necesario.
El sistema local de información se puede constituir como importante estratégia para la democratización de las políticas sociales, pues los mismos proporcionan los grupos y gestores de esas políticas, informaciones que construyen la realidad social local, incluyendo factores referentes a todas las áreas de conocimiento, así como pueden y deben estimular procesos de cambios en las perspectivas de vigilancia social, protección y defensa.

           En el caso específico de ampliar la capacidad de apropiación por los usuarios y la población en general algunas estratégias pueden ser utilizadas con la finalidad de públicar las informaciones, sobre todo en lo que concierne a los criterios, rutinas y organización de los servicios. Son ellas: publicación de informaciones sobre acciones ofrecidas, horarios de funcionamiento, cuadro de operarios sus horarios y funciones; publicación conteniendo informaciones sobre la capacidad instalada y las formas de acceso.

       
El desafio de construir y aprimorar modelos integrados entre las políticas públicas de prevención y atención a las víctimas de explotación sexual, necesariamente debe partir del presupuesto de la democratización, de la definición de prioridad de forma colegiada y participativa lo que sólo es posible con el aprimoramiento de un sistema de informaciones moderno y consistente, comprendiendo desde los procesos de identificación, notificación, procedimientos, hasta indicadores de evaluación y monitoradores de los resultados, evaluando y fortaleciendo el control social y principalmente, el protagonismo de los adolescentes en un proceso de participación en el desarrollo de las políticas locales.

Desafios para enfrentar
Construir una nueva nacionalidad con bases democráticas que transformen las relaciones de violencia sexual en relaciones sociales, basadas en el desarrollo de derecho a una sexualidad emancipadora y en el reconocimiento a los derechos de los niños y adolescentes a vivenciar su sexualidad protegidos de abusos. He aqui el gran desafio!
         
Partiendo de esta premisa y de los fundamentos aqui apuntados, elencamos un conjunto de cuestiones de naturaleza  política, técnicas y operacionales, formuladas con una dirección de compromisos que pueden o no ser asumidos colectivamente en el III Congreso Mundial de Confrontamiento de la ESCA, constituyéndose en desafios complejos, pero también con grandes posibilidades en convertir un gran encuentro mundial de voces, miradas, palabras, sentimientos, acciones y posiciones, ademâs, en una agenda política osada a ser concretizada, sobre cualquier motivo que no sea el

de defensa y protección irrestricta de todos los niños y adolescentes de nuestro planeta.

       
Que cada participante, grupos, entidades, municipios, estados y paises lean, interpreten y juzguen el significado de lo que presentamos:

· Desisión política de cada pais, explicitando los compromisos, ratificando acuerdos y convenciones y promoviendo cooperaciones multilaterales de confrontamiento la ESCA;

· Adoptar y aprimorar la Legislación pertinente al tema, en todos los paises, abarcando las esferas del gobierno y del parlamento, entidades no gubernamentales, sistemas públicos, agencias formadoras y fundamentalmente, la cobertura a personas de derechos-todos los niños y adolescentes;

· Explicitar en los documentos oficiales de los Estados Parte y demás esferas, del compromiso y prioridad en el confrontamiento de ESCA;

· Garantias de estructuras técnico/políticas formal que actúan en esa área en los organos de Administración  Pública, en todos los paises, compatibilizando desisiones, recursos y acciones para el confrontamiento de ESCA;

· Articulación y definición de directrices y compromisos comunes en los acuerdos de Cooperación Internacional para la erradicación de ESCA;

· Invertimientos asegurados en los presupuestos públicos para implantar sistemas de tecnología e información, evaluación y monitoramiento del área, integrando las políticas sectoriales y estableciendo nucleos de gestión intersectorial;

· Implantación de Sistemas Nacionales Públicos, con la participación de las esferas de gobiernos con unidad y articulación en la gestión de programas, proyectos, beneficios y servicios, respetando los territorios y evaluando las redes locales integradas;

· Adoptar estratégias de comunicación para aumentar la consciencia y dar visibilidad al fenómeno de la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes en todo el mundo, articulando el Público y el Privado;   
· Inclusión del tema de forma transversal en todos los contenidos curriculares, de la educación infantil hasta la enseñanza superior formando nuevas generaciones de profesionales habilitados para tratar de esa cuestión en todas las profesiones;

· La adopción creciente de los paises comprometidos con el confrontamiento de ESCA, a través de los Planes Nacionales, creando una conexión mundial de responsabilidades recíprocas en todos los procesos cooperativos e institucionales;

· Permanente movilización y fortalecimiento de las instancias de control social, en defensa de las Políticas intersectoriales, con una perspectiva de universalización, democratización y participación de la sociedad;

· Respeto al protagonismo de los adolescentes y jovenes en la formulación y acompañamiento de las políticas en sus diversas áreas, en la perspectiva intersectorial y de diálogo permanente entre el Estado y la Sociedad, responsables por las acciones efectivas, a los titulares de derechos.

Consideraciones Finales 
         
A lo largo de este artículo procuramos presentar y defender la intersectorialidad de las políticas públicas como una cuestión central para la reversibilidad de la realidad mundial de la explotación sexual de niños y adolescentes. Por tratarse de una perspectiva amplia, se exigió el análisis sobre diversos aspectos de caracter conceptual y de gestión de políticas. Lo que se trata en el tema involucró presupuestos unidos a la ciudadania, al derecho social, al papel de la sociedad civil y del Estado en la consolidación de las políticas públicas sociales e institucionales.

       
Los términos derecho y ciudadania han sido usados muchas veces de forma vulgar y displicente. Pero el hecho es que, en los mismos están contenidos los sueños y las utopias de muchos que hoy sobreviven, a pesar de las mazelas que la violencia, la desprotección y la pobreza puedan traer.  

Historicamente y socialmente estamos construyendo, a cada día, más derechos y profundizados a la ciudadania que se caracterizan por el avance de la democratización e integración en la gestión de las políticas públicas.

      
Una de las grandes dificultades al trato del tema en cuestión, o sea, constituir y aprimorar un sistema público e integrado de atención a los niños y adolescentes víctimas de explotación sexual empieza con el propio tema, que historicamente fue tratado de forma privada y clandestina. Principalmente la explotacion sexual, cuyas estatísticas apuntan una gran presencia intrafamiliar y hace poco tiempo no era entendido como un tema colectivo para ser pautado en la sociedad y mucho menos para el Estado.
Las actuales experiencias de oferta de servicios de este área en algunos paises del mundo y en el Brasil, además de los movimientos e iniciativas sistemáticas de entidades no-gubernamentales, de la comunicación y de los organos de control social, en denuncias y atención, significa el reconocimiento de que, el fenómeno tan terrible y adverso en sentido de la existencia humana, no podrá más ser tratado como una cuestión individual, sino pautado con responsabilidad de la esfera pública.


A medida que la visibilidad, de la exposición de los hechos sin sensacionalismo, de la consciencia del deber ético de la denucia, el reconocimiento de los números de la realidad, el perfeccionamiento de los sistemas de información y registro de los incidentes, el engajamiento progresivo de las instituciones democráticas y movimientos sociales, aseguran sin duda, un proceso cresciente de responsabilidad y respuestas por diferentes entes participantes en dicha cuestión, como ya dijimos, multidimensional, multicultural, transdisciplinar, translocal y en busca de la efectivación y efectividad de políticas intersectoriales integradas.
Por lo tanto hay un largo camino a ser percorrido que es el tema central de esta reflexión, o sea: la capacidad de integrar una red de protección, utilizando el potencial de todas las áreas ya constituidas de políticas sectoriales, tales como la Asistencia Social, la Salud, la Educación, la Cultura, políticas institucionales, así como el sistema de garantia de derechos de niños y adolescentes. En estas áreas hay conocimientos y estructuras capaces de colocarse en lucha contra tamaño despautério.Por fin se debe recolocar y reforzar que el principio organizador que integra las áreas de conocimiento y estructura de las políticas no está destituido del compromiso social y colectivo de los paises y de los gobiernos con una sociedad sin pobreza, sin sufrimientos, sin violencia y explotación de cualquier especie.
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